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Die letzten Reserven gehen im
afrikanischen Rwanda zur Neige

Trotz einer Vielzahl von Entwicklungsprojqkten nimmt die Armut
in dem Land zu / Zwischen Schuldendienst und Kaffeepreisverfall

Seit einigen Wochen héufen sich die Meldungen iiber
zunehmende Hungerkrisen und soziale Unruhen. in
Rwanda, einst Teil von Deutsch-Ostafrika. Beide Er-
scheinungen waren dort bisher weitgehend unbekannt,
Rwanda ist ein Schwerpunktland bundesdeutscher und
Partnerstaat von
Rheinland-Pfalz. Dennoch verschlechtert sich die Situa-
tion zunehmend. Die Ursachen dafiir sind vielfaltig: Ver-
schuldung und Verfall der Kaffeepreise, Klimaveridnde-

internationaler Entwicklungshilfe,

Die Landschaft Rwandas, einer der
kleinsten aber auch am dichtesten besie-
delten Staaten des Kontinents sieht so
ganz anders aus, als viele sich Afrika vor-
stellen. In dem hiigeligen iiber das ganze
Jahr griinen Land mit einer groBien Viel-
falt an Bananenhainen, Baumen, Pflan-
zen und Nahrungsmittelkulturen
herrscht ein angenehmes Klima. Seit
zwei Jahren veréndert sich allerdings die
I'arbe, braun dominiert immer mehr. Vie-
le der béuerlichen Familien, rund 95 Pro-
zent der Bevblkerung, haben seit einiger
Zeit nicht mehr ausreichend zu essen.

«Erst haben sie uns die Felder fiir den
Tee weggenommen und dann die Sumpf-
gebiete, in denen wir fiir die Trockenzeit
Bohnen und Siikartoffeln angebaut ha-
ben, fiir . Entwicklungsprojekte" be-
schreibt die B#uerin Nyiraneza aus der
Gemeinde Rwamiko im Siiden des Lan-
des die Entwicklung der vergangenen
Jahre. IThr Mann Kazungu ist seit zwei
Monaten in Tanzania, um dort Lebens-
mittel zu beschaffen. Bei Nyiraneza und
ihren vier Kindern sind, wie bei Tausen-
den von Familien, die allerletzten Reser-
ven erschopft. Viele haben begonnen, ihr
Haus abzubauen, Sie verkaufen Dachzie-
gel und Holzpfosten, um vom Efgs Siif3-
kartoffeln und Bohneh zu teuren Preisen
zu erwerben. Viele haben das Land ver-
lassen, einige sind bereits verhungert. In
54 Gemeinden der Préfekturen im Siiden
Butare und Gikongoro sowie in Kibuye
im Siidwesten fehlen Lebensmittel. Man
schétzt fiir 1990 eine Fehlmenge von
612000 Tonnen. Gegeniiber 1988 sank die
Ernte von Bohnen um die Hilfte, von Ba-
nanen um 30 Prozent, von Hirse, StiBkar-
toffeln und Maniok um 20 und von Kar-
toffeln um zehn Prozent.

Rwanda gilt bis heute als Musterland
der Entwicklungshilfe. Die Regierung er-
arbeitete Entwicklungspléne, die bei den
ausléndischen Beratern und Finanzge-
bern Anerkennung fanden, da sie im be-
sonderen die Entwicklung des léndlichen
Raumes vorsahen, Président Juvénal Ha-
byarimana, fiir viele Rwander eine viter-
liche Autoritét, wurde als einer der Wei-
sen Afrikas und als geschickter Verhand-
lungspartner geriihmt. Er errichtete ein
recht gut funktionierendes Basisgesund-
heitssystem und baute das offentliche
Verkehrswesen aus.

Seit der 1962 erlangten politischen Un-
abhéngigkeit investierte Rwanda erheb-
liche Mittel in die Landwirtschaft, die
jahrlich zugenommen haben. Diese Mit-
tel wurden u. a. in Aufforstung, Erosions:
schutz, Verbesserung dés Saatgutes, Aus-
bau von landwirtschaftlichen Beratungs-
diensten investiert. Wenig wurde jedoch
die Subsistenzwirtschaft geférdert. Man
glaubt,  sich in zwei unterschiedlichen
Welten zu befinden, wenn man mit Bera-
tern oder mit bduerlichen Familien iiber
Landwirtschaft spricht und die propagier-
ten sogenannten modernen Methoden
mit den fiir die Subsistenz bisher weitge-
hend erfolgreichen eigenen Produktions-
methoden der Bauern vergleicht.

_ Doch die letzten Jahren waren fiir die
Landwirte klimatisch nicht mehr bere-
chenbar. Einmal regnete es zuviel, dann
blieb kurz nach der Einsaat der Regen
vollstéindig aus. Die Hirsesaat verdorrte,
Die in Gemeinschaftsarbeit angepflanz-
ten Zypressen sind wie im Nachbarstaat

Staatsangestellte

Burundi von einem Pilz befallen. Durch

" beide Staaten ziehen sich die braunen

Streifen der abgestorbenen Béume.

Inzwischen sind die letzten Reserven
aufgebraucht, der im Dach des Hauses
gespeicherte Mais, die Bohnen, die fiir
die néchste Saat vorgesehen waren,
selbst die Notration Maniokmehl gehen
zu Ende. Die Sumpfgebiete stehen den
Familien nicht mehr zur Verfiigung. Da
der Boden Staatseigentum ist, haben die
Bauern nur Nutzungsrechte. Wenn das
Land fiir Aufgaben des offentlichen In-

teresses etwa fiir den Anbau von Export-.

kulturen wie Tee gebraucht wird, kann es
den Familien entzogen werden. Sie erhal-
ten nur eine geringe Entschéidigung fiir
das, was sich gerade auf dem Boden be-
findet. So betrégt die Entschidigungs-
summe fiir einen Ar Bohnen 154 rwandi-
sche Francs (3,90 Mark). Zum Vergleich:
Der Tagesmindestlohn belduft sich auf
100 Francs, ein Kilo Bohnen kostet 50
Francs.

Von der wachsenden Not merken viele
auslindische Berater, die meistens in der
Hauptstadt Kigali wohnen, nichts. Ein
Experte im Planungsministerium ist voll-
kommen davon iiberzeugt, daB in Rwan-
da zuviel Rindfleisch produziert wiirde,
ein anderer ist der Ansicht, es gibe zu
viele Kartoffeln. Daher miisse man drin-
gend die Exportmdglichkeiten verbes-
sern. Griine Bohnen aus den entwisser-
ten Sumpfgebieten in der Néhe Butares
werden bereits seit einigen Jahren fiir
die feine franzésische Kiiche ausgefiihrt.
Man muBl wohl eher sagen, daB} es zu we-

" nige Menschen gibt, die heute noch Geld

haben, um Rindfleisch und Kartoffeln
kaufen zu kénnen.

Um seine Einfuhren finanzieren und
die Schulden abtragen zu koénnen, ist
Rwanda gezwungen, die Exporte zu stei-
gern. Bisher profitierte der Staat, nach
den MaBstéiben der Industrielinder auf-
grund des niedrigen Bruttosozialprodukts
einer der drmsten der Welt, des 6fteren
von Schuldenerlassen. Trotzdem sind die
Verbindlichkeiten inzwischen auf 622
Millionen Dollar gestiegen. Fiir das lau-
fende Jahr hat die 'Regierung einen
Schuldendienst einen Schuldendienst von
6,7 Milliarden Francs (plus 59 Prozent ge-
geniiber dem Vorjahr) eingeplant — ge-
nausoviel wie die gesamten Einnahmen
aus dem Kaffee-Export,

Der Internationale W&hrungsfonds
dréingt seit langem, Rwanda solle seine
»Strukturen anpassen*, und den auflerge-
wohnlich stabilen rwandischen Franc ab-
werten. Aber die Regierung wehrt sich
gegen diesen Druck. Sie hat erfahren,
welche Auswirkungen solche Schritte im
Nachbarland Burundi haben. Dort stei-
gen die Kosten der Dienstleistungen wie
Krankenversorgung und Schulwesen.
Grundnahrungsmittel werden teuer, die
Lohne eingefroren, Angestellte entlassen
—ein groBles Problem fiir Lénder, in de-
nen es keine alternativen Arbeitsplitze
gibt. Frauen sind hier am stirksten be-
troffen. Sie miissen mehr arbeiten, um
die Erndhrung zu sichern, wenn ihr
Mann entlassen wird. Sie miissen allein
die Gebiihren fiir Schule und Kranken-
versorgung aufbringen. Diese Riickschrit-
te in der Entwicklung will die rwandische
Regierung vermeiden.
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rungen und Verdréngung der Subsistenzlandwirtschaft,
falsche Projekte und zunehmende Korruption. Konfron-
tiert mit den reichen, weilen Experten wollen viele

ebenfalls vom Entwicklungskuchen

profitieren. Ein groBer Teil der kostbaren Devisen wird
fiir die Einfuhr von Luxusartikeln ausgegeben. Der fol-
gende Bericht untersucht am Beispiel Rwandas einige
Ursachen der afrikanischen Misere. Die Autorin hat dort
fiinf Jahre als Entwicklungshelferin gearbeitet.

Seit 1982 fithrt Rwanda jedoch ein eige-
nes.Sparprogramm durch — Umukanda,
den Giirtel enger schnallen. Doch die
wittschaftlichen Erfolge dieses Pro-
gramms wurden sehr schnell durch den
Verfall der Weltmarktpreise fiir Rohstof-
fe zunichte gemacht. 1985 muBite die Mi-
nengesellschaft SOMIRWA aufgrund des
Verfalls der Zinnpreise Konkurs anmel-
den. Etwa 6000 Arbeitsplitze gingen ver-
loren. Seit 1987 sinken die Erlose fiir Tee
und Kaffee, wobei letzterer allein iiber 80
Prozent der Gesamtexporte bestreitet.
1989 erhielt Rwanda 40 Prozent weniger
fiir seine Kaffeeverkiufe als im Jahr da-
vor, Die Regierung senkte den seit 1977
giiltigen Abnahmepreis fiir die Produzen-
ten daraufhin von drei auf zwei Mark pro
Kilo griiner Kaffeebohnen.

Die Devise heiBt nun, den Giirtel noch
enger schnallen. Im Dezember 1989 wur-
de ein verschirftes Sparprogramm ver-
kiindet. Die offentlichen Ausgaben wer-
den reduziert, die Vergiinstigungen fiir
Staatsangestellte begrenzt. Staatssekre-
tdre gehen zu FuBl zur Arbeit, Eltern von
Primarschiilern miissen eine Vervierfa-
chung der Schulgebiihren akzeptieren

- oder ihre Kinder von der Schule nehmen.
Die Kosten fiir die medizinische Versor-
gung werden fiir immer weniger Men-
schen bezahlbar. Seit 1980 wurden die
Lohne nicht mehr erhoht, obwohl die Le-
benshaltungskosten bereits bis 1987 um
37 Prozent gestiegen waren. Nahrungs-
mittel verteuerten sich um ein Vielfaches.

Laurien Uwizeyimana, Lehrbeauftrag-
ter an der Universitét in Ruhengeri, un-
terbreitete Vorschldge, wie das Land
noch verhindern kénne, sich dem Diktat
des IWF beugen zu miissen. Schwerpunk-
te der Investitionen miiBten Landwirt-
schaft und Viehzucht sein. Er kritisiert
die Aufnahme von Krediten fiir Projekte,
die nur einer Minderheit zugute kommen,
wie die Errichtung des hochtechnisierten
Krankenhauses Faisal, dessen Unterhalt
Rwanda niemals tragen konne, oder den
Ausbau der Universitdt, obwohl viele
.Rwander nichts zu essen hitten.

60 Prozent des laufenden Investitions-
etats der Regierung wird durch ausléndi-
sche Entwicklungshilfe finanziert. Die
Organisationen tummeln sich im Land.
Es gibt keine rwandische Gemeinde, die
nicht mit einem landwirtschaftlichen
Entwicklungsprojekt bedacht worden wé-
re. Dennoch ist das Land weiter denn je
von seinem Ziel entfernt, die Lebensmit-
telversorgung aus eigener Kraft zu errei-
chen. Zusehr wurde der Subsistenzbauer
bisher vernachlissigt.

Die Weltbank lieB einen Teil der Ur-
waldes im Westen abholzen und Weide-
flichen und Kartoffelfelder anlegen. Die
FAO hat im Siidwesten grofie Auffor-

stungsprogramme und testet neue Saat-
sorten von Weizen und Mais. Die Kredit-
anstalt fiir Wiederaufbau finanziert seit
1985 ein Projekt mit dem sinnigen Na-
men DANK, das in den Gemeinden Nshili
und Kivu die Nahrungsmittelproduktion
steigern soll — nennenswerte Ergebnisse
hat es bisher nicht gebracht. Die Deut-
sche Gesellschaft fiir Technische Zusam-
menarbeit (GTZ) propagierte jahrelang
den standortgerechten Landbau und ver-
gaB, mit den Béduerinnen und Bauern
iber die Méglichkeiten der Umsetzung
eines solchen Konzeptes zu sprechen und
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frauen sind in. Rwanda die Ernéhrer der Familie. Von den landwirtschaftlichen Beratern der

Entwicklungshilfe werden sie jedoch haufig vergessen.

es ihren Moglichkeiten anzupassen. Hinzu
kommen unzéhlige kleinere Initiativen
von Nicht-Regierungs-Organisationen,
um den Fortschritt nach Rwanda zu tra-
gen. Abgesehen von wenigen Familien
sogenannter Modellbauern, die von den
etwa zwei Milliarden Dollar Entwick-
lungshilfe, die seit 1962 flossen, ein klei-
nes Stiick abbekamen, dokumentiert sich
der Fortschritt auf dem Land besonders
durch schone Villen fiir das Projektperso-
nal, durch grole Wagenkolonnen, durch
viele Baume und neue Strafien.

Jean-Pierre Godding, Berater fiir die
Prifektur Gisenyi, stellt in einer Studie
fest: Kein einziges der vier grofen land-
wirtschaftlichen Projekte der Priafektur
zieht Vertreter der Gemeinden, in denen
die Projekte angesiedelt sind, in die Kon-
zeption und ‘Umsetzung mit ein. Nicht
einmal die eigenen Entwicklungspline
der Gemeinden werden beriicksichtigt.
Die Bediirfnisse und Vorstellungen der
Bauern wurden nie erhoben. Frauen, die
in Rwanda bis zu 80 Prozent der Feldar-
beit erledigen, tauchen als Zielgruppe
iiberhaupt nicht auf. Experten und jene,
denen sie Rat geben sollen, die Béuerin-
nen und die Bauern haben noch nie mit-
einander gesprochen. Manche Bauern
wissen nicht einmal, welche Ziele das
Projekt, das doch ihren léndlichen Raum
entwickeln soll, hat. Die Berater kennen
nicht die Arbeitsteilung im landwirt:
schaftlichen Betrieb, die Verfiigung iiber
Geldmittel, die zahlreichen sozialen und
politischen Verpflichtungen, denen die
Familien nachkommen miissen. Sie ha-
ben keine Ahnung, warum die Bauern
welche Kulturen zu welchen Jahreszeiten
anbauen. Die Berater haben nicht ge-

lernt, daB ihre Logik der Produktion und .

jene von Subsistenzbauern sich vollkom-
men unterscheiden. Diese miissen so pla-
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nen und arbeiten, dafl sie immer einen
Ertrag haben, gleichgiiltig, wie die klima-
tischen Bedingungen sind. Sie miissen
ihr Leben heute und morgen sichern. Die
sogenannte moderne Landwirtschaft ba-
siert dagegen auf Risiko, das sich die
Menschen in Rwanda nicht leisten kon-
nen, solange ihr Uberleben fiir die néch-
sten Jahre nicht gesichert ist. Godding
faBt seine Eindriicke so zusammen: ,Die
Hauptursache fiir den MiBerfolg der gro-
Ben Projekte ist der Ausschlufl der Baue-
rinnen und Bauern und der Gemeinden
bei der Konzeption, den Entscheidungen
und Umsetzungen der Manahmen."

-’ Schon seit dem Jahr 1900 befanden

? deutsche und spiter belgische Missiona-
I re, die Menschen in Rwanda miifiten zivi-
' lisiert werden. So wurden die Menschen
zu defizitdren Personlichkeiten erklart.
Nach der Unabhéngigkeit waren sich
dann die kleine aus Missionsschulen her-
vorgegangene rwandische Elite und aus-
léndische Experten einig, die Menschen
miiften entwickelt werden. Niemand hat
die Bauern gefragt, warum gie ihre eige-
nen Produktionsmethoden anwandten,
niemand hat verstanden, daB ihre Land-
wirtschaft auf der Zusammenarbeit mit
der Natur und nicht ihrer Beherrschung
und Ausbeutung beruhte. ;
Valens Ndoreyaho, ein rwandischer
Landwirtschaftsberater der Weltbank
und von US-AID, meint, man miisse ver-
hindern, das trojanische Pferd weiter
nach Rwanda zu tragen, das heiBit, das
Land durch Hilfeleistungen von aufien
noch abhéngiger zu machen: , Die rwandi-
schen Frauen und Ménner waren immer
stolz darauf, ihren Lebensunterhalt aus
. eigener Kraft bestreiten zu konnen.
Wenn die Weillen sie ehrlich unterstiitzen
wollen, dann miissen sie selbst zunéchst
umdenken* HILDEGARD SCHURINGS



