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Rwanda

Ein Funken geniigte...

Hintergriinde der Gewaltexplosion in Ruanda

In Rwanda geschieht zur Zeit eine
menschliche Tragodie, die jegli-
ches Beschreiben unmdoglich
macht. Die Frauen, Manner und
Kinder, die vor dem Morden flie-
hen mufiten, sind fassungslos. Vie-
le haben zuviel Grausamkeiten
und Brutalitit erlebt, sprachlos
warten sie auf eine Nachricht. Sie
fragen sich, ob ihre Kinder , Eltern,
Schwestern, Briider und Freunde
iiberhaupt noch am Leben sind.

ieser Explosion von Gewalt, die in
Dvier Wochen mindestens 200.000

Tote gefordert und Millionen Men-
schen zur Flucht getrieben hat, liegen viele
Faktoren zugrunde. Altere und jiingere Kon-
flikte Gberlagern sich und wirken verstér-
kend aufeinander ein. Vom Westen kaum
zur Kenntnis genommen, begann im Okto-
ber 1990 die FPR, die Front Patriotique
Rwandais der Exilrwander, einen Krieg ge-
gen Rwanda. Dieser Krieg verschirfte die
schon dulerst schwierige wirtschaftliche Si-
tuation im Land. Kurz vor Kriegsbeginn hatte
ein Demokratisierungsprozels begonnen,
der nach Zugestindnissen des seit 1973 am-
tierenden Prasidenten Habyarimana im.Jahr
1991 durch eine Verfassungsanderung zu
einem Mehrparteiensystem fiihrte. Neben
gemiRigten Parteien entstanden aus Teilen
der ehemaligen, von Habyarimana gegriin-
deten Einheitspartei MRND (Mouvement
Républicain National pour la Démocratie et
le Développement) zunehmend extremisti-
sche Gruppen. Dazu kam die Neugriindung
der faschistischen CDR (Coalition pour la
Défense de la République).

Die neuen Parteien der politischen Mitte
zerrieben sich in internen Querelen und
Streitigkeiten untereinander und versuchten,
das Regime Habyarimana zu diskreditieren.
Doch dieser hatte weiterhin eine breite Un-
terstlitzung durch die Bevolkerung, da die
neuen Parteien keine besseren Programme
anbieten konnten.

Im April 1994, nach dem Abschuf$ des
Flugzeugs, in dem sich der rwandische Pra-

sident und sein burundischer Amtskollege
befanden , explodierte das Pulverfal.

Die Prasidentenwache ermordete hoch-
rangige Politiker und Zivilisten der politi-
schen Mitte. Milizen (bewaffnete Jugend-
banden) der Parteien MRND und der faschi-
stischen CDR téteten Angehérige der Bevol-
kerungsgruppe Batutsi' und Intellektuelle
der Bahutu aus dem Siiden Rwandas, die
FPR nahm den sogenannten Oktoberkrieg
wieder auf, die rwandische Armee reagierte
unverziiglich, und Zivilisten begannen, alte
Rechnungen zu begleichen.

Der Oktoberkrieg

Am 1.10.1990 begannen Exilrwander der
FPR von Uganda aus einen Krieg gegen
Rwanda. Sie erhoben gegentiber der Regie-
rung in Kigali folgende Forderungen:

- Recht auf Riickkehr der seit 1959-1962
exilierten Rwander bzw. ihrer Kinder und
Enkel,

- Einfiihrung einer Demokratie und somit
des Mehrparteiensystems in Rwanda,

- Wahrung der Menschenrechte der in
Rwanda lebenden benachteiligten Batutsi,
etwa 15% der Bevolkerung.

Die Batutsi, in ihrer politischen und wirt-
schaftlichen Macht durch die Kolonial-
machte Deutsches Reich (1897-1916) und
Belgien (bis 1962) gestdrkt, stellten bis zur
blutigen Revolution im November 1959 die
herrschende Schicht Rwandas. Besonders
im Norden, in den heutigen Prafekturen Ru-
hengeri und Gisenyi, konnten sie wahrend
der Kolonialzeit ihren EinfluBbereich aus-
dehnen. Sie wurden als rwandische Koloni-
satoren empfunden. Wegen der oft todli-
chen Verfolgung mufSten viele Batutsi wah-
rend und nach der Revolution das Land ver-
lassen. Viele blieben jedoch in Rwanda und
arbeiteten am Aufbau eines neuen politi-
schen Systems mit, in einem ab 1.7.1962
unabhingigen Rwanda. Es gibt seit langem
zahlreiche Familien, die sich aus beiden Eth-
nien zusammensetzen. 5

Dalk die ethnische Komponente bei den
Kriegsmotiven eine Rolle spielt, wird von
der FPR geleugnet. Dies geschieht mit dem

FPR-Kdmpfer im Juni 1993

Hinweis auf wenige Bahutu, die in den 80er
Jahren aus politischen Griinden aus Rwanda
gefliichtet waren und als fiihrende Person-
lichkeiten in die FPR eingebunden wurden
(z.B. der friihere Innenminister Rwandas
und jetzige Prasident der FPR, Alexis Kany-
arengwe). Es steht jedoch fest, dafl die FPR
ihre Wurzeln in der Fliichtlingsbewegung
der 50er und 60er Jahre hat.

Bei den Bevolkerungsgruppen in Rwanda
und auch im benachbarten Burundi handelt
es sich nicht um Ethnien im engeren Sinne.
Die beiden Gruppen bewohnen den glei-
chen geographischen Raum, sprechen die
gleiche Sprache, verfiigen uber eine ge-
meinsame Kultur und Weltanschauung und
bilden zusammen die Nation der Banya-
rwanda (Rwander). Eine unterschiedliche
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geographische Herkunft, von der in der Ko-
lonialzeit ausgegangen wurde, ist durch
nichts zu beweisen, weder durch die Ge-
schichtsforschung noch durch die orale Tra-
dition der Rwander*. Es ist jedoch festzuhal-
ten, daR ein “ethnisches” Bewuftsein und
damit eine “ethnische” Identitét je nach ei-
gener Geschichte bei vielen Rwandern und
Burundern vorhanden ist und durch die
Konflikte und Polarisierung der letzen Jahre
gestarkt wurde.

Wirtschaftliche und
soziale Verelendung

Bereits vor Beginn des Krieges befand
sich Rwanda in einer duBerst schwierigen
Lage. ‘Umukanda’ (den Giirtel enger schnal-
len) war seit Jahren die Devise. Die Regie-
rung leitete ab Mitte der 50er Jahre einen
wirtschaftlichen ReformprozeR ein, der sich
direkt auf die Mehrheit der Bevolkerung
(95%) im ldndlichen Raum auswirkte. Die
Schulgebiihren wurden erheblich erhéht,
die Versorgung in den Krankenstationen ver-
teuerte sich. Zunehmend mehr Menschen
verarmten, viele waren nicht einmal mehr in
der Lage, die Gebtihren fir die Primarschule
zu finanzieren. Fir die meisten Rwander
war der Besuch einer berufsbildenden Se-
kundarschule oder gar der Universitit uner-
reichbar geworden. Selbst ein Minister, der
nur sein ordentliches Gehalt bezog, hatte
Schwierigkeiten, seinen Kindern eine ent-
sprechende Ausbildung zu sichern. Weil der
Regen ausblieb, gab es tiber mehrere Zyklen

Habyarimana - von den Politikern der Mitte
damonisiert
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hohe Ernteverluste und damit eine sich
verscharfende Nahrungsmittelknappheit.
Nachdem die Regierung die Not der Men-
schen lange nicht zur Kenntnis nahm, ge-
lang es erst 1989 auf Druck von Nicht-Re-
gierungs-Organisationen hin, Lebensmittel-
hilfe aus dem Ausland anzufordern.

Aufgrund des stindigen Verfalls der Roh-
stoffpreise sanken die Einnahmen fir die
Exportprodukte Tee und Kaffee, die insge-
samt 90% der Deviseneinnahmen stellten,
immer weiter. Viele Kleinbauern, fir die die
Kaffeeproduktion die wichtigste oder gar
einzige Geldquelle ist, mufiten erhebliche
EinbuBen hinnehmen. Eine hohe Jugendar-
beitslosigkeit und geringe Zukunftsperspek-
tiven verscharften die Unzufriedenheit in
der Bevolkerung. Die hohe HIV-Infektions-
rate (30% der stadtischen Bevolkerung) ver-
scharfte die psychische und wirtschaftliche
Belastung. Steigende Staatsverschuldung
und geringe Devisenreserven machten die
Lage noch prekarer. Im Novermber 1990
begann die Regierung trotz des Krieges mit
der Durchfiihrung eines Strukturanpas-
sungsprogramms (IWF-Weltbank), mit den
Konsequenzen: mehrmalige Abwertung der
Waihrung, Verteuerung der Lebensmittel,
noch geringere Einnahmen durch Exportkul-
turen usw..

Demokratisierung und
gesellschaftlicher Zerfall

Im Januar 1989, nach einem allseits
beldchelten 100%igen Wahlsieg Habyarim-
anas stellte dieser ein neues politisches
System in Aussicht, er sprach vom "aggior-
namento politique" (politische Erneuerung).
Im Juni 1990, kurz vor Kriegsbeginn und
nach dem Gipfel der frankophonen Staaten,
auf dem der franzosische Prasident Mitter-

rand sich fiir mehr Demokratie in Afrik aus-

sprach - in Rwanda hatte eine Gruppe Intel-
lektueller in einem Offenen Brief an den Pra-
sidenten dhnliches gefordert - stimmte
Habyarimana der Offnung des politischen
Systems zu. Am 24, September wurde eine
Kommission eingerichtet, die ein neues poli-
tisches Modell erarbeiten sollte. Dieser
bereits vor Kriegsbeginn initiierte Demokra-
tisierungsprozels wurde durch die Forderun-
gen der FPR wie auch auf Druck von westli-
chen Gebern stark beschleunigt.

Wihrend der politischen Offnungsphase
vervielfdltigte sich die Anzahl der Zeitun-
gen. Deren Journalisten lieRen jedoch hiu-
fig jegliche Sorgfalt beim Recherchieren ver-
missen. Politiker wurden massiv beleidigt
oder ohne Nachweis angeschuldigt, be-
stimmten politischen Richtungen und damit
den Feinden oder gar der FPR anzugehoren.
Gertichte wurden ausgestreut, viel schmut-
zige Wasche gewaschen, manche Karriere
zerstort. Frauen, die Batutsi sind und mit
Bahutu verheiratet waren, wurden als Spio-
ninnen der alten Feudalherren verdichtigt.
Durch diesen Gebrauch der Pressefreiheit

entstand ein Klima unfairer gesellschaftli-
cher Auseinandersetzungen.

Die neugegriindeten Parteien unterschei-
densich in ihren Programmen kaum von der
bisherigen Einheitspartei. Sie waren stark an
regionale (Vertreter des Nordens), wirt-
schaftliche (Intellektuelle und Kaufleute)
oder historische Gegebenheiten (Parmehu-
tu-Bewegung, die zur Unabhingigkeit fiihr-
te) gebunden. Es war kaum zu (ibersehen,
dal’ viele fiihrende Personlichkeiten von
Parteien weniger programmatisch interes-
siert waren, sondern vielmehr personliche
(Macht-)Interessen durchsetzen wollten. Die
Kritik von westlichen und rwandischen
Menschenrechtsorganisationen  und  die
Vorwiirfe der FPR beziglich der Verletzung
von Menschenrechten, mangelnder Demo-
kratie, Behinderung der Justiz u.. tibernah-
men viele Politiker der neugegriindeten Par-
teien als Argumente. Inshesondere damoni-
sierten sie die Regierungszeit unter Prasident
Habyarimana (1973-1994), um die eigene
Programm- und Orientierungslosigkeit zu
verdecken. Die von vielen Gebern und
westlichen Regierungen anfangs hochge-
schatzte (Entwicklungs-) Politik des Habya-
rimana-Regimes wurde ab Anfang der 80er
Jahre zunehmend autokratischer, regionali-
stischer und korrupter. Die Familie der Pri-
sidentengattin, vom belgischen Juristen
Filip Reyntjens als "politisch-kommerzielle
Mafia" bezeichnet, spielte eine dominieren-
de Rolle. Die Regierung unter Habyarimana
war jedoch im Ausmalk ihrer Menschenver-
achtung, der Verfolgung von Kritikern und
der Korruption kaum mit jener z.B. eines
Pinochet (Chile) zu vergleichen. Einige Poli-
tiker der neuen Parteien, die heftige Kritik an
der Regierungszeit unter Habyarimana
tibten, waren zeitweise Minister unter ihm
(z.B. der am 7.4.1994 von der Prasidenten-
wache ermordete. Landwirtschaftsminister
Nzamurambaho der Partei MDR - Mouve-
ment Démocratique Républicain). Diese
Tatsache beeintrachtigte in erheblichem
Mal} die Glaubwiirdigkeit der Oppositions-
politiker.

Durch die Verfassungsdnderung im Juni
1991 konnten sich die entstehenden Partei-
en legalisieren. Im April 1992 wurde die
erste Ubergangsregierung unter dem Mini-
sterprasidenten Nsengiyaremye gebildet, an
der die ehemalige, nach eigenen Angaben
erneuerte Einheitspartei MRND, die MDR,
PL (Parti Liberal), PSD (Parti Social-
Démocrate) und PDC (Parti Démocrate
Chrétien) beteiligt waren. Habyarimana
mullte gezwungenermalen viel von seiner
Macht abgeben, was ihm nicht sehr leicht
fiel und auch von vielen seiner Anhinger
niemals richtig akzeptiert wurde. Ab diesem
Zeitpunkt nahmen die Behinderungen von -
Friedensverhandlungen und die innere
Destabilisierung zu.

Die seit dem Krieg ab Oktober 1990 sehr
angespannte wirtschaftliche und politische
Lage spitzte sich zu. Die Querelen unter den
und innerhalb der Parteien verursachten



einen erheblichen Vertrauensverlust in ein
demokratisches Politikmodell. Demokratie
wurde von vielen mit Anarchie gleichge-
setzt. Immer hiufigere Morde an Politikern
und Zivilpersonen schiirten zusatzlich Angst
und HaB. Wahrend sich die inner-rwandi-
schen Konflikte verschérften, trafen ver-
mehrt militarische Erfolgsmeldungen der
FPR ein. Die psychische Spannung, unter
der die Menschen in Rwanda standen, nahm
unertraglich zu. Die faschistische CDR und
die MRND schulten arbeits- und perspektiv-
lose Jugendliche zu Milizen (Interahamwe),
die spiter auch bewaffnet wurden. Sie
demonstrierten mit Gewalt gegen eine
Beteiligung der FPR an der Regierung, dabei
kam es hiufig zu Verletzungen von Men-
schen und Beschddigungen von Sachen.

Die angeblich
"Kriegs-Schuldigen"

Zu Beginn des Krieges wurden von den
offiziellen Medien in Rwanda (Radio, Zei-
tungen) die Batutsi beschuldigt, Verursacher
des Krieges zu sein. Das rwandische Militar
fihrte im Oktober 1990 Razzien auf der
Suche nach Sympathisanten der FPR durch,
die besonders in Batutsi-Kreisen vermutet
wurden. Ca. 8.000 Menschen wurden ver-
haftet, teilweise gefoltert und viele erst
Monate spater (u.a. auf Druck des Auslands)
freigelassen. Ein Feindbild, das auf ethni-
schen Differenzierungskriterien beruht, war
somit wieder belebt. Dabei beriefen sich
Extremisten, insbesondere in Zeitungen wie
Kangura, und spéter die Partei CDR und Tei-
le der MRND auf eine angeblich jahrhun-
dertealte Unterdriickungsgeschichte. Das in
westlichen Medien fiir viele Konflikte in
Afrika benutzte simple Erklarungsmuster der
Stammesfehden wurde hier zum Kampfin-
strument. Die Interessen der FPR wurden
den Interessen aller Batutsi (ob in Rwanda
oder im Ausland) gleichgesetzt. Es wurde
unterstellt, daR die Batutsi die Herrschaft
tiber die Mehrheit der Bahutu - wie vor der
Revolution von 1959 - wieder ergreifen
wollten. Dies mag fiir einige zutreffen,
sicherlich jedoch nicht fiir die Mehrheit der
Batutsi in Rwanda. Die meisten der in Rwan-
da lebenden Batutsi unterstiitzten lange die
Politik Habyarimanas, auch wenn nicht
wenige aufgrund von Quotenregelungen
(10% fiir Batutsi) bei der Verteilung von
Schul- und Studienplitzen sowie Amtern im
offentlichen Dienst benachteiligt wurden.

Habyarimana wurde lange wegen seiner
personlichen  Freundschaften und Ge-
schiftsbeziehungen von vielen als zu Batut-
si-freundlich bezeichnet.

Mit der Machtiibernahme Habyarimanas
. 1973 wurde eine Welle gewaltsamer Uber-
griffe auf Batutsi gestoppt und zumindest ein
vorlaufiger innerethnischer Friede geschaf-
fen. Gegeniiber den Forderungen der

FPR-Kdmpfer vor den Toren Kigalis

Flichtlinge nach Riickkehr blieb er jedoch
lange Zeit unnachgiebig.

In den vergangenen Jahren wurden
zunehmend mehr Bahutu aus den nordli-
chen Regionen (der Herkunftsregion der
Prasidentenfamilie) bei der Besetzung von
Schliisselpositionen bevorzugt, was unter
der Bevolkerung im Suden verstandlicher-
weise zu groler Unzufriedenheit und Kritik
am herrschenden System fiihrte.

Der Friedensvertrag von Arusha

Nach dem zweieinhalb Jahre dauernden
"Oktoberkrieg" wurden grofle Gebiete des
Nordens Rwandas von den Truppen der FPR
kontrolliert. Unter Vermittlung von Tansania
nahm die Regierung Habyarimana in Arusha
(Tansanid) Verhandlungen mit der FPR auf.

Wihrend der Friedensverhandlungen
wurden diejenigen, die das Recht der FPR
auf Beteiligung an der Regierung anerkann-
ten, von bestimmten Gruppen schnell zu
Rwanda-Feinden erklart (z.B. Vertreter der
Parteien MDR, PSD, PL). Schon wihrend der
Verhandlungen, verstirkt —aber nach
Abschluf des Vertrags von Arusha im
August 1993, kam es zu Spaltungsprozes-
sen, die auf regionalistische sowie auf ethni-
schen Differenzierungen beruhten. Dabei
war das ethnische Argument jedoch eher
das Produkt eines Feindbildes, das die politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und psy-
chischen Konflikte zudecken sollte. Am 4.
August 1993 wurde nach langen schwieri-
gen Verhandlungen ein Friedensvertrag
geschlossen, der die politische Landkarte
radikal verandern sollte. Die FPR sollte erst-
mals an der Macht teilhaben. lhre Armee
sollte 40% der rwandischen Armee stellen.
Sie sollte wichtige Schltsselministerien
tibernehmen. Zur Bildung der erweiterten
Ubergangsregierung unter Beteiligung der
FPR zogen im Dezember 1993 FPR-Politi-
ker, zu ihrem Schutz von 600 FPR-Soldaten

‘und belgischen Blauhelmen begleitet, in das

Parlamentsgebaude in der Hauptstadt Kigali
ein.

Versuche, die bereits nach dem Arusha-
Vertrag gebildete Regierung einzusetzen,
scheiterten Anfang 1994 mehrmals wegen
Streitigkeiten innerhalb der Parteien und der
Unnachgiebigkeit ~ Habyarimanas.  Das
gesamte politische System geriet in eine
Sackgasse, aus der es scheinbar kein Entrin-
nen gab.

Verzweiflung und
Hoffnungslosigkeit

Schon seit Beginn des Krieges war die
Unterstiitzung der FPR durch die rwandi-
sche Bevolkerung sehr viel geringer, als von
ihr erhofft. Im Februar 1993 waren etwa eine
Million Menschen auf der Flucht vor den
Kampfen im Norden Rwandas, die meisten
"deplacés" (landesinterne Fliichtlinge) leb-
ten in Lagern, ihre armseligen Grasdacher
zum Schutz vor Regen wurden scherzhaft
"blindés" (Panzer) genannt. Viele fanden
Unterstiitzung bei Verwandten und Bekann-
ten, die dadurch materiell schwer belastet
wurden. Es gab bereits eine Million rwandi-
scher Fliichtlinge im eigenen Land, als ab
Oktober 1993 die Fluchtlinge aus Burundi
hinzukamen. Fiir viele Menschen gab es kei-
ne Moglichkeit mehr, sich wie bisher selbst
zu ernihren. Stattdessen wurden sie von
auslandischen  Nahrungsmittellieferungen
abhingig. Die Verzweiflung der Entwurzel-
ten sowie die Belastung zahlreicher Famili-
en, deren zu versorgende Mitglieder sich
vervielfacht hatten, trugen zur ohnehin
kaum ertrdglichen Spannung bei.

Die politischen Institutionen in Rwanda
verloren zunehmend an Autoritit, niemand
war mehr in der Lage, die marodierenden
Milizen aufzuhalten. Mord, Diebstahl und
Pliinderungen wurden zum alltaglichen Mit-
tel, sich gegen Schwichere durchzusetzen.
Keine Instanz zog die Kriminellen zur
Rechenschaft. Besonders in der Hauptstadt
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Rwanda

Belgischer Soldat in Kigali

Kigali, aber auch zunehmend in ldndlichen
Regionen, nahm die Angst aller Menschen
vor der alltaglichen Gewalt zu. Politiker wie
der Vorsitzende der PSD, Felicien Gatabazi,
und Zivilisten wurden ermordet. Dabei
schoben sich die politischen Parteien gegen-
seitig die Schuld an den Morden zu. Diejeni-
gen, die versuchten, ein Gesprich tiber die
Situation in Gang zu bringen, wurden
schnell diskreditiert. Rwanda naherte sich
bereits vor der Ermordung Habyarimanas
anarchischen Verhaltnissen. Angestachelt
wurden diese Konflikte noch durch das Pro-
paganda-Radio "Muhabura" der FPR und das
Propaganda-Radio der Extremisten in Rwan-
da, Radio-Télévision Libre des Mille Colli-
nes (RTLM).

Die hochexplosive Spannung in Rwanda
entlud sich am 6.4.1994 mit dem Abschuf$
des Flugzeugs, bei dem nicht nur der rwan-
dische, sondern auch der burundische Prisi-
dent Cyprien Ntaryamira, der Oberbefehls-
haber der rwandischen Armee sowie mehre-
re andere Politiker den Tod fanden. Die fiir
den Abschuf3 Verantwortlichen sind bis heu-
te nicht identifiziert. Allerdings gibt es viele
Spekulationen; der Abschuft wird dem
jeweiligen Feind unterstellt. Es wurden sogar
belgische UN-Soldaten verdachtigt. So kam
es zu groflen Feindseligkeiten gegeniiber
Belgien, mit der Folge, dal® Belgien seine
430 (von insgesamt 2.500) Blauhelme
abzog. Der belgische Aullenminister Willy
Clacs auBerte sich beleidigt tber die
Undankbarkeit der Rwander, denen man so
viele Jahre zur Seite gestanden habe.
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Sofort begannen Kampfe um die Haupt-
stadt Kigali. Die Prasidentenwache und
Extremisten nutzten die Verwirrung, um ihre
Feinde, also angebliche oder tatsdchliche
Sympathisanten der FPR, brutal zu ermor-
den (so z.B. die Ministerprasidentin Agathe
Uwiingiyimana, Minister der Regierungs-
parteien sowie zahlreiche Batutsi). Die FPR,
mit 600 Militars im ehemaligen Parlaments-
gebiude stationiert, griff in die Kampfe ein.
Dazu kamen Banditen und Plinderer, die
vom Chaos profitierten. In wenigen Tagen
wurden viele Tausend unschuldige Frauen,
Manner und Kinder, Batutsi wie Bahutu, auf
grausame Art und Weise (mit Kntippeln und
Macheten) umgebracht. Auf in westlichen
Medien gemeldete militarische Erfolge der
FPR (z.B. in RFI-Radio France Internationale)
reagierten sofort Milizen, die den "Feind"
ausmerzen wollten.

Die FPR behauptet, dafl sie eine breite
Unterstiitzung unter der rwandischen Bevol-
kerung hat. Doch diese Behauptung ist
langst widerlegt. Bei jedem Vordringen mufy
sie mit erbittertem Widerstand oder mit der
Flucht der Menschen rechnen. So fliichteten
Anfang Mai innerhalb von 48 Stunden etwa
250.000 Rwander tiber die Rusumo-Grenz-
stelle im Stidosten Rwandas nach Tansania.
Heute tiberleben sie eher schlecht als recht
im weltweit grofiten Flichtlingslager.

Die Stirke der rwandischen Armee wur-
de bisher stark unterschitzt. Sollte die FPR
jedoch militirische Siege erringen konnen,
so wird dies kein politischer Erfolg sein. Sie
wird von der groRen Mehrheit nicht als

Entstehung und Krise der
Demokratie in Burundi

Stark beeinfluBt wurden Einstellungen
und Stimmungen der Menschen in
Rwanda durch die Ermordung des ersten
demokratisch gewdhlten burundischen
Prasidenten  Melchior Ndadaye am
21.10.1993 (Angehoriger der Bahutu)
sowie durch die darauf folgenden todli-
chen Auseinandersetzungen in Burundi.
Nach schweren Massakern an der Zivil-
bevolkerung im Nordosten Burundis im
August 1988 war die burundische Regie-
rung, die sich seit der Unabhingigkeit |
1962 vorrangig aus der Minderheit der

Batutsi zusammensetzte, gezwungen, die

Bevolkerungsmehrheit der Bahutu (ca.

85% wie in Rwanda) an der Regierung zu

beteiligen. Der. damalige Prisident

Buyoya bereitete den Weg zu einem
demokratischen Modell, der im Juni

1993 zu den ersten freien, demokrati-

schen Wahlen Burundis fiihrte. Die tber- |
wiegend von Bahutu gestiitzte Partei Fro-
debu (Front pour la Démocratie au
Burundi) erreichte einen Uberwiltigen-
den Wahlsieg (73%). Die Menschen
konnten endlich wieder aufatmen und
neue Hoffnungen schopfen. Dem wurde
mit der Ermordung Ndadayes und zahl-
reicher Politiker der Frodebu durch Extre-
misten des burundischen Militirs ein
schnelles Ende gesetzt. Gegen diese
Gewalt wehrte sich die bauerliche Bevol-
kerung mit Kniippeln und Macheten, das
Militar wiederum antwortete mit Kugeln.
Das burundische Militdr setzt sich bis hin
zu den niederen Ridngen zu 98% aus
Batutsi zusammen. Aufgrund der knapp
30jdhrigen Batutsi-Vorherrschaft nach
der Unabhéngigkeit gab es in Burundi
sehr viel starkere "ethnische" Konflikte als
in Rwanda. Dabei besteht kaum Interes-
sensgleichheit der Bahutu oder Batutsi
von Burundi und Rwanda. Die Tatsache,
dal die rwandische FPR jedoch als Batut-
sigruppe angesehen wird, lieR zahlreiche
Menschen in den beiden Lindern
beftirchten, daf es eine enge Zusammen-
arbeit und gezielte Aktionen mit dem
burundischen Militdr geben wiirde. Nach
der Ermordung von Ndadaye fliichteten
ca. 700.000 Menschen aus Burundi,
davon 300.000 in den Siiden Rwandas,
wo sie schlecht versorgt in Lagern unter-
gebracht waren.

Befreier, sondern als Besatzer angesehen,
der mit Unterstitzung des Auslands eine
verhalSte feudale Tradition verkorpert. Aller-
dings gibt es Stimmen, die angesichts der
von den rwandischen Milizen und anschei-
nend auch von der Armee veriibten systema-
tisch geplanten Massakern an der Zivilbe-
volkerung in einem moglichen Sieg der FPR
die Chance sehen, wieder Frieden und Ord-



nung herzustellen. Doch wird auch die FPR
beschuldigt, in den von ihr kontrollierten
Gebieten brutal gegen die Menschen vorzu-
gehen. Die Stimmung und Einstellungen der
Rwander zu den verschiedenen Gruppie-
rungen konnen nur durch demokratische
Wabhlen ermittelt werden, deren Durch-
fihrung jetzt wohl erst in ferner Zukunft
moglich sein wird.

Vermittlungsversuche

Am 8.4.1994 (also zwei Tage nach dem
Tod des Prasidenten) wurde unter Beteili-
gung der Parteien MRND, MDR, PSD, PL
und PDC eine neue Regierung gebildet,
deren erkldrtes Ziel es ist, die Formierung
der in Arusha vereinbarten erweiterten
Ubergangsregierung unter Einbeziehung der
FPR voranzutreiben. Der Prdsident der
Nationalversammlung (Parlament) Theodo-
re Sindikubwabo (MRND), wurde zum
Staatsprasidenten ernannt und Jean Kam-
banda (MDR) zum Ministerprasidenten. Im
Westen ist bisher kaum etwas tiber die Akti-
vitaten der neuen Regierung und ihren Wil-
len, den Krieg und die Massaker zu been-
den, bekannt geworden. Sie mufte wegen
heftiger Kdmpfe die Hauptstadt schnell in
Richtung Stiden verlassen und versank dort
zunidchst in Schweigen, was zumindest teil-
weise durch mangelnde Kommunikations-
mittel zu erkldren ist. Es ist offensichtlich so,
daR sie auch keinen einheitlichen Stand-
punkt vertritt. Wihrend sich der rwandische

Rwanda

AuBenminister bei Gesprachen in Paris und
Bonn wenig versohnlich zeigte und weiter-
hin der FPR alle Schuld in die Schuhe
schiebt, fordert der Botschafter in Frank-
reich, einen Waffenstillstand zu schlieffen
und mit der FPR Verhandlungen aufzuneh-
men.

Die von den Vereinten Nationen im
Dezember 1993 entsandten Blauhelme soll-
ten die Einsetzung der damaligen, nach
MaRgabe des Arusha-Abkommens gebilde-
ten Ubergangsregierung sichern; sie hatten
aber ein beschranktes Mandat, das ihnen
jegliches Eingreifen untersagte. So waren sie
kaum in der Lage, Zivilisten zu schitzen
oder zu bergen. Doch versuchte die MINU-
AR (Mission des Nations Unies pour |'Assi-
stance au Rwanda) immer wieder vergeb-
lich, einen Waffenstillstand zu erreichen.
Am 21.4. entschied der UN-Sicherheitsrat,
das UN-Kontigent bis auf 270 Militdrs und
Zivile abzuziehen. Es folgten weitere Mor-
de. Auf Intervention des Generalsekretérs
der UN, Boutros Boutros Ghali, wurde daher
der BeschluR revidiert. Am 16. Mai wurde
beschlossen, bis zu 5.500 Bauhelme mit rein
humanitirem Mandat nach Rwanda zu
schicken. Vielleicht konnen dadurch wenig-
stens die vielen tausend Menschen
geschiitzt werden, die sich in Hotels, Stadi-
en und Kirchen gefltichtet haben.

Die tansanische Regierung hat sich bereit
erklart, eine Vermittlerrolle zu tibernehmen.
Inzwischen wurden mit Unterstiitzung der
Organisation afrikanischer Einheit (OAU)
und dem UN-Sonderbeauftragten Jacques-

Roger Booh-Booh verschiedene Termine
festgelegt, bei denen die Vertreter der FPR
und der rwandischen Ubergangsregierung
sich jedoch aufgrund der Ablehnung der
FPR nicht trafen. Die FPR weigerte sich
bereits im Vorfeld, mit der Regierung ("eine
Regierung von Mordern") zu verhandeln.
Das diplomatische Karussel begann sich zu
drehen, die USA haben breite Unterstiitzung
zugesichert, damit z.B. die OAU Truppen
entsenden kann, die einen eventuellen Waf-
fenstillstand sichern sollen. Die FPR lehnte
bisher Vermittlungsversuche ab. Sie will
vielmehr den militdrischen Sieg, um dann
mit den fritheren Oppositionsparteien ein
neues Rwanda aufzubauen. Im Nachbar-
land Burundi wird die Lage immer ange-
spannter. Es ist zu befiirchten, dald es auch in
Burundi wieder zu Aufstinden kommt, ins-
besondere wenn die FPR weitere militari-
sche Erfolge in Rwanda erringt.

Dem unvorstellbaren Morden in Rwanda
liegt ein politischer Konflikt zugrunde, den
wirtschaftliche, soziale und psychologische
Komponenten sehr verscharft haben.

Hildegard Schiirings

Anmerkungen:

1) Der Schreibweise Bahutu und Batutsi liegt eine
direkte Ubertragung aus dem rwandischen Ikinyarwan-
da zugrunde.

2) Vgl. Hildegard Schiirings: Rwandische Zivilisati-
on und christlich-koloniale Herrschaft. Frankfurt 1992,
Bezug bei: ISOKO e.V., Vorgebirgstr. 8, 53111 Bonn.

® Asyl/Fliichtlinge

e Volker in Not

- @ Siid(ost)asien

@ Indien

giegggehﬂ_ i{)angbuch dirv It
ter riuchtlinge ® rmen e
rechirl Helferim | .-~

Franz Nuscheler

Kreuzfeuer

Humanitire Hilfe
und militdrische Intervention
N ,

Verlsg | H.. Distz Hachi.

Der offizielle Bericht des
Hohen Fliichtlingskom-
missars der UN iiber die
Lage der weltweit 18,2
Mio. Fliichtlinge.

208 S., zahlr. Grafiken,
Grof3broschur,

DM 29,80/233,~/

sFr 30,80

ISBN 3-8012-0211-9
Erscheint im Juni 1994

@

Das Buch analysiert die
10 derzeit drdngendsten
Krisenregionen und
untersucht die Chancen
internationaler Hilfe.
Herausgegeben von
,,Arzte ohne Grenzen“.
224 S., Dietz-Tb 58,
DM 19,80/6S 155,/
sFr 20,80

ISBN 3-8012-3058-9

Verlag J.H.W. Dietz Nachfolger
In der Raste 2 - 53129 Bonn - Tel. 0228/238083 P Bitte Gesamtverzeichnis anfordern!

»Wer jetzt noch
leichtfertig argumentiert,
pauschal, verschwom-
men, der hat Nohlen/
Nuscheler nicht gelesen®,
schreibt ein Kritiker.
Recht hat er.

Band 7 ca. 496 S.,
Hardcover,

DM 49,80/6S 389,~/

sFr 50,80 ;
ISBN 3-8012-0207-0
Erscheint im Juni 1994

i

&
R
(a =
&
—
L
asal
el
—

Frank Brafiel

~ Giandhis Erben

. Indien in der Krise

Der indische Subkonti-
nent befindet sich poli-
tisch und sozial in einer
Zerreilprobe. In Analy-
sen, Gespridchen und Por-
trits zeichnet der Autor
ein Bild dieses Landes
nach der Ara der Gand-
his.

144 S., Dietz-Tb 60
DM 19,80/6S 155,/
sFr 20,80

ISBN 3-8012-3060-0

blatter des iz3w, Nr. 198, Juni/juli '94 9



